UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
BAROUL CLUJ, Cluj-Napoca, str. Pavel Rosca, nr. 5, jud. Cluj
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Catre,
Tribunalul Bacau

Subscrisele,

1. Comuna Sanmartin, cu sediul in com. Sanmartin, nr.40, jud. Harghita, avand
cod unic de ifentificare nr.4245887, reprezentat legal prin Primarul Gergely
Andras, nr.tel:0266332122, e-mail:office@csikszentmarton.ro; si

2. Asociatia Pentru Protectia Drepturilor Minoritare Miké Imre, cu sediul situat
in mun. Sfantu Gheorghe, str. Presei, nr.4, Biroul HUB, nr.22, jud. Covasna,
reprezentata prin presedintele Zsigmond Joézsef;

cu domiciliul procesual ales la sediul profesmnal al Cabinetului de avocat 1at
in mun. Cluj-Napoca, st “rinnti =- < " "'uj, adresa la care va solicitam sa ne
comunicati toate actele in legaturd cu prezenta:

in contradictoriu cu o

- Primarul Orasului Darméanesti, cu sediul in ors.Darmanesti, str. Muncii, nr.16, jud.

Bacau, e-mail:primaria_darmanesti@yahoo.com; "
- Unitatea administrativ teritoriald Oragul Darmanesti, reprezentata prin primar,

cu sediul Tn  ors.Darmanesti, str. Muncii, nr.16, jud. Baciu, e-

mail:primaria_darmanesti@yahoo.com:; '

cu respect formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care va solicitdm sa dispuneti:
- anularea actului administrativ- Autorizatie de construire nr.69/17.12.2018 pentru:

Lucriri de construire monument cimitir international si 50 cruci pentru eroii
romani, emisa de Primarul Orasului Ddrmanesti, ca nelegala.

- desfiintarea lucrarilor executate ilegal prin demolarea constructiilor ridicate, care
au fost realizate pe baza autorizatiei de construire emisi cu nerespectarea
dispozitiilor legale.



Cu cheltuieli de judecata.

Pentru urmatoarele
MOTIVE

in fapt: In data de 17.12.2018 s-a emis de catre Primarul Orasului Darmanesti
Autorizatia de construire nr.69 pentru: Lucrari de construire monument cimitir
international si 50 cruci pentru eroii romani cu nerespectarea prevederilor legale in
aceasta materie, in mod ilegal.

Autorizatia de construire a fost emisa cu nerespectarea dispozitiilor Legii 50/1991, astfel
cum vom detalia in cele ce urmeaza mai jos.

Faptul ca autorizatia de construire nu respecta legislatia in vigoare a fost constatata
inclusiv de cétre Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est, care a si sesizat in data
de 09.05.2019 Institutia Prefectului Judetului Bacdu pentru ca acesta, 'si analizeze
oportunitatea solicitarii instantei de contencios administrativ cu privire la anularea
acestei autorizatii de construire.

Astfel, s-a constatat faptul c& nu exista in documentatia arhivatad dovada dreptului
real asupra imobilului - teren, incalcandu-se prevederile art. 1 alin 1 din Legea
nr.50/1991.

Potrivit dispozitilor legale invocate, executarea lucrérilor de constructii este permisa
numai pe baza unei autorizatii de construire sau de desfiintare, emisa in conditiile
prezentei legi, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil — teren
si/sau constructii — identificat prin numar cadastral, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

Subscrigii, apreciem ca autorizatia de construire a fost emisad in mod nelegal, avand in
vedere faptul ca beneficiarul acesteia nu este titularul unui drept real asupra terenului pe
care s-a solicitat emiterea autorizatiei, deoarece terenul din prezenta cauza apartine
domeniului public al comunei Sdnmartin, jud. Harghita.

Se retine si de catre Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est, c& s-a prezentat de
catre reprezentantii autoritatii administratiei publice locale registrul inventar terenuri —
1990, unde la nr. de inventar 1109 este inregistrat un mijloc fix, imobil teren, "Valea
Uzului —Cimitir International Limitd Harghita”, in suprafatd de 1,6 ha. Totodata, s-a
prezentat Hotérarea Consiliului Local al Orasului Darmanesti nr.29/29.03.2019, adoptata
la o data ulterioarda emiterii actului de autoritate AC nr.69/18.12.2018, privind
introducerea imobilului Cimitirul Eroilor din Valea Uzului, in suprafatd de 7979 mp, in
inventarul bunurilor ce alcatuiesc domeniul public al Orasului Darmanesti.

Portrivit prevederilor punctului 28 din Anexa nr.15 la HG nr.299/2010 pentru
modificarea si completarea unor anexe la Hotararea Guvernului nr.1351/2001
privind atestarea documentului public al judetului Harghita, precum si al
municipiilor, oragelor si comunelor din Judetul Harghita, Cimitirul Eroilor Valea
Uzului este inscris in domeniul public al comunei Sanmartin, judetul Harghita.



Mai mult, din punct de vedere administrativ - teritorial localitatea Valea Uzului apartine
Comunei Sanmartin, si nu Orasului Darmanesti, conform delimitarii teritoriale consacrate
prin Legea 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Acest lucru rezultd si potrivit Legii 290/2018, care in Anexa la Capitolul XXII la punctul
43 evidentieaza faptul cad satele Valea Uzului, Ciucani si Sinmartin formeaza comuna
Sanmartin, judetul Harghita.

Cimitirul n cauza, figureaza si in evidenta Oficiului National pentru Cultul Eroilor pe lista
mormintelor de razboi al judetului Harghita la pct.80.

Bunul nu apartine si nici nu a apartinut vreodatd domeniului privat ori public al unitatii
administrativ teritoriale a orasului Darmanesti, jud. Bacau.

Acest lucru este confirmat si de Legea nr.185/2002 pentru infiintarea comunei Cozmeni,
judetul Hargita, unde la art. 2 se prevede faptul ca, Comuna Sanmartin, judetul Harghita,
are in componenta satele Sanmartin, Ciucani si Valea Uzului.

Mai mult, prin Hotararea nr.20/2007 a Consiliului local Sanmartin privind aprobarea
inventarului imobilelor care alcatuiesc domeniul public al comunei Sanmartin, s-a
aprobat inventarul bunurilor imobile care apartin domeniului public al comunei Sdnmartin
conform anexei nr.1, unde este cuprins Cimitirul Eroilor din Valea Uzului.

Bunul nu a trecut niciodata din domeniul public al comunei S&nmartin, jud. Harghita in
proprietatea orasului Darmanesti, jud. Bacdu. Pentru a putea trece din domeniul public
al unei comune dintr-un judet in domeniul privat/public al unei alte unitati administrativ
teritoriale dintr-un alt judet trebuie respectatd procedura prevazute de lege, ceea ce nu
s-a intAmplat in prezenta cauza. ;

Potrivit art.9 alin 6 din Legea 213/1998 trecerea unui bun din domeniul public al unui
judet in domeniul public al altui judet limitrof se face la cererea consiliului judetean, prin
hotarére a consiliului judetean al judetului in a carui proprietate de afld bunul si prin
hotarare a consiliului judetean al judetului Tn a carui proprietate se transmite.

in temeiul alin 8 al aceluiasi articol trecererile prevazute la alin 5-7 se realizeaz strict in
vederea derularii unor obiective de investiti si pe duratd determinata, prevazute in
hotérarea consiliului local, consiliului judetean, respectiv municipiului Bucuresti.

in prezenta situatie nu au fost respectate aceste dispozitile legale privind trecerea
bunului Tn domeniul public.

Potrivit art. 22 din Legea 215/2001 delimitarea teritorialda a comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor se stabileste prin lege. Orice modificare a limitelor teritoriale ale
acestora se poate efectua numai prin lege si numai dupa consultarea prealabila a
cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale respective prin referendum, care se
organizeaza potrivit legii.

Simplul fapt ca potrivit datelor de carte funciara, apar mentiuni ca bunul ar apartine
orasului Darmanesti, nu sunt de natura a modifica limitele teritoriale a unor unitati
administrativ teritoriale, respectiv a doua judete.



Mentiunile din cartea funciard nu fac dovada dreptului de proprietate si inscrierea in
cartea funciara nu este un izvor al dobandirii dreptului de proprietate asupra unui bun.

Dreptul de proprietate asupra bunului in cauza nu se poate dobandi printr-o hotarare a
consiliului local, respectiv potrivit Hotararii nr.29 din 29.03.2019 a Consiliului local
Darmanesti, prin care s-a hotérat trecerea terenului in domeniul public al orasului, iar
ulterior, pe baza acestei hotarari atacate s-a inscris in cartea funciard nr.65679 UAT
Darmanesti proprietatea — Cimitirul International al Eroilor — Valea Uzului - ca domeniu
public. ‘

in aceste conditii, in prezent pentru imobilul in cauza existd dou carti funciare deschise,
acest imobil fiind deja inscris in CF nr.3 Sanmartin, Partea Il, nr.top.33,33a/1,33a/2 etc.

Prin urmare, autorizatia de construire nr.69/17.12.2018 emisa de catre Primarul
Orasului Darmanesti pentru realizarea unor lucari de constructii s-a emis pentru
un teren care nu apartine UAT Orasului Darmanesti.

in aceste conditii autorizatia de construire a fost emisid cu depasirea
competentelor in materia emiterii acestor autorizatii de cétre autoritatea publica
locala, fiind emisa autorizatia pentru un imobil-teren apartindnd unei alte unitati
administrativ teritoriale decat cea emitenta a actului.

Totodata, s-a constatat de catre Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Este ca in
documentatia arhivatd nu exista extrasul de carte funciara de informare actualizat.

Se incalca prevederile art.7 alin 1 lit.b din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de construire, republicatd, cu modificarile si compeltarile
ulterioare. '

Potrivit acestei prevederi legale, autorizatia de construire se emite pentru executarea
lucrérilor, Tn cel mult 30 de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, care cuprinde, in copie urmatoarele documente: lit.b)
dovada, in copie legalizata, a titlului asupra imobilului, teren si/sau constructii si, dupa
caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciard de
informare actualizat la zi, in cazul in care legea nu dispune altfel.

Inspectoratul de Stat in constructii a precizat ca s-a prezentat de catre reprezentantii
autoritatii administratiei publice locale Extrasul de Carte Funciara pentru informare
nr.65679 emis de BCPI| Moinesti, ca urmare a cererii nr.7251 din 17.04.2019, dat&
ulterioara emiterii Autorizatiei de construire nr.69/17.12.2018, pentru un teren cu
nr.cadastral 65679 in suprafatd de 7979 mp. Se precizeaza in actul de informare mai
sus aratat, la Cap.B Partea Il Proprietari si acte, inscrieri privitoare la dreptul de
proprietate si alte drepturi reale, ca intabularea dreptului de proprietate s-a realizat
conform Hotarérii nr.29/29.03.2019 emisa de Consiliul local Darmanesti.

Astfel, apreciem ca autorizatia de construire a fost emisa in mod nelegal.

Astfel, cum am aratat mai sus, dreptul de proprietate asupra terenului- cimitir, nu
apartine orasului Darmanesti, jud. Bacau ci com. Sinmartin, jud. Harghita.



Terenul In cauza este inscris in Cartea Funciard nr.3 Sé&nmartin, Partea I,
nr.top.33,33a/1,33a/2 existdnd mentiuni cu privire la dreptul de proprietate, incepand cu
anul 1906, deoarece delimitarea intre cele doud judete reprezintd si limita de hotar
veche care exista anterior intre Romania si Imperiul Austro-Ungar.

Nu s-a depus cartea funciara actualizata la documentatia aferenta emiterii autorizatiei de
construire, deoarece imobilul a fost inscris in cartea funciara, ulterior emiterii autorizatiei
de construire, pe baza hotéararii Consiliului local nr.29/29.03.2019 in mod nelegal.

Prin urmare, din documentatia ce sta la baza emiterii autorizatiei de construire lipseste
extrasul de carte funciara de informare actualizat. .

Apoi, nu a fost solicitat prin certificatul de urbanism nr.136/13.11.2018, care a stat
la baza emiterii Autorizatiei de construire nr.69/17.12.2018, avizul privind
conceptia artistica a monumentului de for public, Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale. ;

Se incalca prevderile art.6 alin 1 lit.c) si art.7 alin 1 lit.d) din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de construire, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu prevederile art.2 alin 1 si art.5 din legea monumentelor de for
public nr.120/2006.

Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autoritatile stabilesc lista
cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea autorizarii.

Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrarilor de baza si a celor
aferente organizarii lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii documentatiei
pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care cuprinde, in copie inclusiv
documentatia tehnica -DT pentru autorizarea executarii lucrérilor de constructii.

Potrivit art.2 alin1 din Legea 120/2006, monumentele de for public sunt bunuri imobile,
lucrari de arta plastica, artd monumentalad, constructii sau amenajari neutilitare, avand
caracter decorativ, comemorativ si de semnal, amplasate in spatii publice, intr-o zona de
protectie, pe terenuri aflate in domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale.

In temeiul art. 5 din aceeasi lege, amplasarea monumentelor de for public se va realiza
cu respectarea tuturor prevederilor legale Tn vigoare privind urbanismul si autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, precum si cu avizul privind conceptia artistica a
monumentului de for public, emis de Ministerul Culturii si Cultelor sau, dupa caz, de
servicile deconcentrate ale acestuia, in baza analizei realizate de Comisia Nationala
pentru Monumentele de For Public, respectiv de comisiile zonale pentru monumentele
de for public.

Astfel, lipseste din dosarul intocmit in vederea eliberarii autorizatiei de construire avizul
avizul privind conceptia artistica a monumentului de for public, Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale, aviz al carui obtinere era obligatorie in prezenta cauza.

V.



in documentatia tehnica care a stat la baza emiterii actului de autoritate in discutie
nu exista anexat un plan de situatie vizat de oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara teritorial. Se incalca astfel prevderile din Legea nr.50/1991 Capitolul A.
- Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire —
DTAC, Anexa nr.1 la Subcapitolul Il Piese desenate punctul 1.2 privind amplasarea
obiectivelor institutiei.

V.

Pentru eliberarea autorizatiei de construire, pe langa conditile impuse de Legea
nr.50/1991 trebuiau respectate exigentele art.14 alin 1 si a art.16 din Legea
nr.379/2003, care prevad necesitatea avizului conform eliberat de Oficiul National
pentru Cultul Eroilor atat pentru realizarea, céat si pentru modificarea sau stramutarea
mormintelor sau a operelor comemorative de razboi, iar in cazul mormintelor straine
aceste actiuni se fac cu aprobarea Guvernului, sub supravegherea Oficiului National
pentru Cultul Eroilor, in conformitate cu tratatele internationale la care Roménia este
parte, iar in lipsa acestora, prin hotarére a Guvernului, dupa ce a fost instiintat statul
interesat si s-au stabilit pe cale diplomaticd detalile unor asemenea interventii. In
prezenta situatie, aceste cerinte nu au fost respectate.

Astfel, potrivit art.14 alin1:Operele comemorative de razboi se realizeaza cu
respectarea legislatiei in domeniul autorizarii constructiilor si cu avizul Oficiului
National pentru Cultul Eroilor.

Potrivit alin 3 al aceluiasi articol, Infiintarea si protejarea mormintelor si a operelor
comemorative de razboi roménesti de catre Oficiul National pentru Cultul Eroilor pe
teritoriul altor state se fac in conformitate cu prevederile acordurilor internationale
bilaterale in domeniul comemorativ, precum si ale protocoalelor incheiate in baza
acestor acorduri.

Art.16 prevede ca modificarea suprafetelor pe care sunt amplasate, stramutarea sau
reamenajarea mormintelor de razboi straine, precum si orice interventie asupra operelor
comemorative de razboi straine aflate pe teritoriul Romaniei se fac numai cu
aprobarea Guvernului si sub supravegherea Oficiului National pentru Cultul
Eroilor, in conformitate cu tratatele internationale, iar in lipsa acestora, prin hotarare a
Guvernului, dupa ce a fost instiintat statul interesat si s-au stabilit pe cale diplomatica
detaliile unor asemenea interventii.

Aceste cerinte nu au fost respectate la emiterea autorizatiei de construire
nr.69/17.12.2018 de catre Primarul Orasului Darmanesti.

VI.

Nu in ultimul rénd, autorizatia de construire incalca si prevederile art.130 ale Conventiei
de la Geneva din 12 august 1949, dar si a Acordului din 06 martie 2008, incheiat intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare privind regimul juridic al mormintelor
ungare de razboi din Romania si al mormintelor romane de razboi din Republica
Ungara, prin care partile au convenit protejarea reciprocd a mormintelor si a operelor



comemorative de razboi amplasate atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul
Repubilicii Ungare.

Prin urmare autorizatia de construire a fost emisd cu incalcarea mai multor dispozitii
legale, motiv pentru care va solicitam respectuos anularea acesteia n temeiul
dispozitiilor art.12 din Legea nr.50/1991.

Impotriva actului administrativ am formulat plangere prealabillé la data de 17.05.2019.

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat
si public.

Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat
altui subiect de drept.

Vatamarea subscrisei comuna Sanmartin consta in faptul ca autorizatia de construie a
fost emisa pentru un teren ce apartine domeniului public al comunei.

Subscrisa asociatie, avem printre scopuri protectia drepturilor minoritatii etnice maghiare
respectiv asigurarea respectarii drepturilor tuturor persoanelor, inclusiv a celor care
apartin minoritati etnice. Raportat la aceste scopuri, apreciem ca interesul nostru de a
actiona in prezenta cauza este justificata.

Potrivit art.7 din Legea 554/2004, plangerea prealabila, in cazul actelor administrative
unilaterale, se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in care persoana
vatamata a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul actului. Pentru motive temeinice,
plangerea prealabild se poate formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu
de 6 luni de la data la care a luat cunostintd, pe orice cale, de continutul acestuia.
Termenul de 6 luni prevazut in prezentul alineat, precum si cel prevazut la alin. (1) sunt
termene de prescriptie.

Plangerea prealabilda a fost formulatd la aceasta data, raportat la faptul cd am luat
cunostintd de existenta acestei autorizatii abia la momentul la care am observat ca se
efectueaza lucrari in cimitirul din Valea Uzului (aprilie 2019) si dupa ce am purtat o
corespondenta in acest sens cu Primarul Orasului Darmanesti.

Totodata, mentionam faptul c& nu am avut posibilitatea obiectivda de a cunoaste
autorizatia de construire si continutul acesteia anterior, deoarece acesta nu este
publicata pe pagina proprie de internet a autoritatii adminsitratiei publice emitente.

Solicitam judecarea cauzei chiar si in lipsa noastrd sau al avocatului nostru de la
dezbateri.



in drept: Legea 50/1991, Legea 379/2003, Legea 554/2004.
in probatiune:

Anexam:

inscrisurile depuse la dosar.

Sa obligati paratii s& depuna la dosarul cauzei toate actele care au stat la
baza emiterii autorizatiei de construire nr.69 din 17.12.2018 emisa de Primarul
Orasului Darmanesti.

S& emiteti o adresa céatre Inspectoratul Regional in Constructu -IRC Nord-Est,
pentru a depune la dosarul cauzei rezultatul verificarilor privind legalitatea
emiterii autorizatiei de construire, procesele verbale de control intocmite,
sesizarea Insitutiei Prefectului Judetului Bacau.

Expertiza tehnica topografica, avand teza probatorie stabilirea limitei de hotar
intre orasul Darmanesti din jud. Bacdu si com. Sanmartin din jud. Harghita
inclusiv idenitifcarea Cimitirul International Valea Uzului si indicarea de catre
expert pe raza cérei unititi administrativ teritoriale se afl3 acesta.

Orice alte probe ale caror necesitate de administrare rezultd din dezbateri.

imputernicire avocatiald, autorizatia de construire si certificat de urbanism,

extras carte funciara, extras pagina de internet Primaria Darmanesti,plangere prealabil3,
adresa Inspectoratului Regional in Constructii Nord-Est cétre presedintelui Consiliului
Judetean Harghita. p

Cu stim3,

1. Comuna Sanmartin, prin primar Gergely Andras; si

actla Drenmirioy  viinonrais ail preseulicie

/sigme

pr"l avue.e.



