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Pe rol pronuntarea sentintei civile in acfiunea de contencios administrativ si fiscal
privind actiunea promovata de reclamanta UAT ORAS DARMANEST!I in contradictoriu cu
paritii UAT COMUNA SANMARTIN si CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
SANMARTIN. avind ca obiect anulare act administrativ - HCL SANMARTIN NR. 20/2007

In lipsa partilor.

Se constati ci judecarea cauzei in fond a avut loc in sedinta publica din data de 12
martie 2020, mersul dezbaterilor si sustinerile partilor fiind consemnate in incheierea din acea
zi. incheiere ce face parte integranta din prezenta sentinta.

INSTANTA
Deliberind, constatd urmdatoarele:

I.Prin actiunea inregistrata la aceastd instan{d sub nr.972/96/2018 la data de 08 august
2019, reclamanta UAT Oras Darminesti. cu sediul in orag Darmanesti, str. Muncii nr. 16,
judetul Bacdu, avand CIF 4352921, reprezentante legal prin Primar- ing. Toma Constantin, in
calitate de reclamant in contradictoriu cu parata UAT Comuna Sanmartin §i respectiv
Consiliul Local al Comunei Sanmartin, cu sediul in comuna Sanmartin. nr. 40, judetul
Harghita, avand CIF 4245887, reprezentate legal prin Primar, a solicitat instantei ca prin
hotararea ce o va pronun{a s dispund revocarea in parte a HCL Sanmartin nr. 20/2007,
respectiv pozitia 34 din Anexa 1 referitoare la introducerea imobilului Cimitirului
[nternational al Eroilor- Valea Uzului si poziia 11 din Anexa nr. 1 referitoare la introducerea
imobilului Tabara de copii Valea Uzului cu teren aferent in suprafatda de 10.000 mp, in
domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judetul Harghita.

Solicita cheltuieli de judecata.

In fapt aratd ca, prin Hotardrea Consiliului Local Sanmartin nr. 20 din 25 iunie 2007
privind aprobarea inventarul bunurilor imobile care apartin domeniului public al comunei
Sanmartin, Consiliul Local Sanmartin, in cuprinsul Anexei nr. 1 pozitia 34 s-a mentionat si a
fost aprobata introducerea imobilului Cimitirului International al Eroilor- Valea Uzului in
domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judetul Harghita iar la pozifia 11 din Anexa 1 s-
a mentionat si a fost aprobata introducerea imobilului Tabara de copii Valea Uzului cu teren
aferent in suprafata de 10.000 mp, in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin. judeful
Harghita.

Precizeazi faptul ca in baza prevederilor art. 37 lit. a din Legea nr. 379/2003 privind
regimul mormintelor si a operelor comemorative de rizboi, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Consiliul Local al Orasului Darmaénesti a hotarat reabilitarea tuturor monumentelor
si cimitirelor de pe raza administrativ teritoriala a Oragului Darmanesti.

Astfel, Consiliul Local al Orasului Darmanesti a aprobat lucrarile de construire a unui
monument si a 50 de cruci pentru eroii romdéni ingropati la cimitirul International Valea
Uzului, judetul Bacau.



Dupa emiterea Certificatului de urbanism §i a Autorizatiei de construire in vederea
efectudrii lucrdrilor de construire la Cimitirul Intenational Valea Uzului, UAT Comuna
Sanmartin §i Comuna Sanmartin prin Primar au contestat actele emise de Primaria Darméanesti
invocdnd faptul ca potrivit Hotéararii Consiliului Local Sdnmartin nr. 20 din 25 iunie 2007
imobilul Cimitirul International Valea Uzului a fost inventariat in domeniul public al
localitdtii Sanmartin.

Astfel, UAT Orasul Darmanesti a luat la cunostintd despre existenta HCL Sanmartin nr.
20/2007 prin care a fost aprobat inventarul aparfinind domeniului public al Localitatii
Sanmartin si in care au fost inclus imobilele Cimitirul International Valea Uzului si Tabira de
copii Valea Uzului.

Conform documentelor detinute de UAT Orasul Darmanesti, imobilul Cimitirului
International Valea Uzului, la data aprobdrii si introducerii in domeniul public al UAT
Comuna Sanmartin era inregistrat cu nr. de inventar 1109, la pozitia 90 in evidentele
Registrului de inventar volumul 1 din anul 1990 al bunurilor apar{inand domeniului privat al
UAT Oras Darmanesti.

Acest lucru reiese din interpretarea planurilor §i a registrelor cadastrale existe ale UAT
Orasul Darmanesti din anul 1971, ce contin si amplasamentul localitatii Valea Uzului.

in Planul Urbanistic General aprobat in anul 1997, valabil pana in prezent, zona aferenta
Cimitirului International de la Valea Uzului este inclusa in intravilanul UAT Orasul
Darmanesti.

Potrivit adresei nr. 12102/04.10.2018, OCPI Bacau, a raspuns la solicitarea facuta de
UAT Orasul Darménesti nr. 18023/03.103.2018 si in conformitate cu Legea nr. 7/1996 a
cadastrului si publicitatii imobiliare, republicata cu modificarile si completirile ulterioare
"limita dintre UAT Darmanesti jud. Bacau si UAT Plaiesii de Jos, jud. Harghita, respectiv
limita administrativ-teritoriala dintre Judetul Bacdu si judeful Harghita este afisatd pe geo
portalul INSPIRE al Romaniei";

Tronsoanele de hotar "au ramas in litigiu si dupa intalnirea pentru conciliere din data de
10 octombrie 2012, organizatd in temeiul art. II din Legea nr. 133/2012 pentru aprobarea
OUG nr. 64/2012 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii nr.
71/1996".

Prin adresa ANCPI nr. 1042351/02.08.2011 in vederea finalizarii proiectului RELUAT
(Registrul Electronic al Limitelor Unitatilor Administrativ-Teritoriale), s-a transmis oficiilor
teritoriale ca "in cazul in care limita interjudeteand nu este agreata de oficiile judetene vecine.
atunci limita va fi preluata din arhiva fostei Directii Fond National Geodezic, detinut la data
de 10.01.1990".

In conformitate cu limitele administrativ-teritoriale preluate din arhiva fostei Directii
Fond National Geodezic (detinut la data de 10.01.1990) si afisatd pe geoportalul INSPIRE al
Romaniei, "amplasamentul Cimitirului International al Eroilor - Valea Uzului (conform extras
de plan cadastral pe ortofotoplan anexat) se afla in interiorul UAT Darmanesti, judetul
Bacau".

Prin urmare, in anul 2010, prin HG nr. 299/2010 imobilul Cimitirul International al
Eroilor - Valea Uzului a fost trecut in mod abuziv fard nici un drept in domeniul public al
UAT Comuna Sanmartin, aviand la baza Hotdrdrea Consiliului Local Sinmartin nr. 20/2007,
care la pozitia nr. 37 din Anexa nr. 1 are inscris Cimitirul Eroilor Valea Uzului in suprafata de
5.000 mp iar la pozitia nr. 11 Tabara de copii Valea Uzului cu teren aferent in suprafata de
10.000 mp, desi aceasta tabara de copii, incad din anul 1985, era inscrisa in domeniul public al
statului §i datd in administrare Directiei Judefene de Tineret i Sport Bacau.

HCL nr. 20/2007 adoptata de catre Consiliul local Sanmartin, incalca prevederile legale
stipulate in Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitafii imobiliare, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca la data adoptarii hotararii, intre
Judetul Bacau si Judetul Harghita, respectiv

UAT Darmanesti jud. Bacdu, UAT Plaiesii de Jos, jud. Harghita si UAT Sanmartin, jud.
Harghita exista un litigiu vis-a-vis de delimitarea administrativ-teritoriala.
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Astfel, prin HG nr. 299/2010 pentru modificarea §i completarea unor Anexe la HG nr.
1351/2001, s-a inscris in mod abuziv in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin,
imobilele Cimitirul Eroilor din Valea Uzului si Tabdra de copii Valea Uzului, aceasta
inscriere nejustificind insa dreptul real de proprietate al imobilului, deoarece documentele
care au stat la baza initierii hotdrarii nu aveau temei legal.

Toate documentele privind infiintarea cimitirului de catre Cultul Eroilor, atesta faptul ca
Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului a apartinut si aparfine UAT Orasul
Darmanesti.

Astfel dupa comunicarea si luarea la cunostinta a prevederilor HCL nr. 20/2007, UAT
Orasul Dirmanesti in data de 28.05.2019 a formulat plangere prealabila impotriva hotararii,
prin care a solicitat Consiliului Local Sanmartin sa revoce in parte HCL Sanmartin nr.
20/2007. respectiv pozitia nr. 34 din Anexa 1 referitoare la introducerea imobilului
Cimitirului International al Eroilor- Valea Uzului si pozitia 11 din Anexa nr. 1 referitoare la
introducerea imobilului Tabira de copii Valea Uzului cu teren aferent in suprafata de 10.000
mp. in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judeful Harghita.

Prin adresa nr. 1927 din 27.06.2019 parata Primaria Comunei Sanmartin a comunicat
reclamantei UAT Orasul Darménesti si Consiliului Local al Oragului Darménesti ca imobilul
Cimitirul Eroilor din Valea Uzului a fost cuprins in mod legal in inventarul domeniului public
al Comunei Sanmartin, respinge revizuirea si modificarea HCL nr. 20/2007 in sensul solicitat
de UAT Oras Darmanesti.

Prin urmare, avand in vedere ca UAT Orasul Darmanesti are dreptul real de proprietate
asupra imobilului Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului, inainte de aprobarea HCL
Sanmartin nr. 20/2007 si inainte de adoptarea HG nr. 2990/2010, si faptul cé incd din anul
1985 terenul reprezentind tabara de copii Valea Uzului era inscrisda in domeniul public al
statului si data in administrare Directiei Judetene de Tineret i Sport Bacau, solicita revocarea
in parte a HCL Sanmartin nr. 20/2007, respectiv pozifia nr. 34 din Anexa 1 referitoare la
introducerea imobilului Cimitirului International al Eroilor- Valea Uzului si pozitia 11 din
Anexa nr. 1 referitoare la introducerea imobilului Tabédra de copii Valea Uzului cu teren
aferent in suprafata de 10.000 mp, in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judetul
Harghita, solicita cheltuieli de judecata.

In drept: invoca prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

II. Situdndu-se pe o pozitie procesuala contradictorie, prin intdmpinarea inregistrata la
data de 23.10.2019. parati UAT COMUNA SANMARTIN si CONSILIUL LOCAL
SANMARTIN. invoci exceptia inadmisibilitaii actiunii.

Solicita respingerea actiunii formulate ca fiind neintemeiata si obligarea reclamantei la
plata cheltuielilor de judecata.

1. In ce priveste exceptia inadmisibilitatii actiunii aratd ci, poate fi raportatd la 2
aspecte:

a) in primul rand, in acfiune se solicita "revocarea" partiald a actului administrativ
atacat, respectiv HCL nr. 20/2007. insa revocarea unui act poate fi efectuatd de catre organul
emitent si nicidecum de instan{a de contencios administrativ. Solutiile pe care instanta de
contencios administrativ poate si dea, sunt enumerate la art. 18 alin.(i) din Legea nr.
554/2004 printre care nu existd masura de revocare.

b) Actiunea este inadmisibila si datorita lipsei procedurii prealabile obligatorii.
previzutd de art. 7 din Legea nr. 554/2004. Chiar daca obiectul acfiunii este un act
administrativ normativ, procedura prealabild este obligatorie, neexistind o exceptie in acest
sens, mai mult, chiar si definitia acestei institutii juridice face raportare la actul administrativ
normativ:

"}) plangere prealabild - cererea prin care se solicitd autoritdtii publice emitente sau celei
ierarhic superioare, dupd caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau
normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia".

Astfel, parcurgerea procedurii prealabile rezulta expres din lege si este de asemenea in
detaliu trangata atdt in doctrind cat si in jurisprudenta relevantd, ca in asemenea situalii,
actiunea urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila:



"Parcurgerea procedurii administrative prealabile reprezintd o conditie obligatorie, a
cirei neindeplinire afecteaza, asa cum s-a mai arétat, insusi dreptul la actiune"

"Procedura prealabild administrativd este reglementatd ca o conditie de exercitare a
dreptului ia actiune, ca un fine de neprimire a actiunii §i este obligatorie, iar neindeplinirea ei
este sanctionatd cu respingerea cererii in contencios administrativ ca inadmisibild, in acord cu
prevederile art. 109 alin. (2) C. pr. civ.

Este necontestat in cauza, $i instanta de fond a relevat aceastd imprejurare, ci
reclamantii nu au urmat procedura prealabila prevazuta de art. 5 alin. (1) din Legea nr.
29/1990 a contenciosului administrativ, astfel ¢ solutia de respingere a actiunii reclamantilor
datd de instanta de fond se impune a fi mentinut, cu substituirea insi a motivirii, in sensul ci
se respinge acfiunea reclamantilor ca inadmisibild, si nu ca tardivd, pe temeiul admiterii
exceptiei lipsei procedurii administrative prealabile, care se soluioneaza, potrivit dispozitiilor
art. 137 C. pr. civ. cu prioritate faida de exceptia tardivitatii introducerii acfiunii in contencios
administrativ (ICCJ, s. cont. adm. fisc, dec. nr. 2303 din 3 mai 2007, nepublicatd)"2.

De asemenea, nici reclamanta si nici obiectul actiunii nu se incadreazi in categoria
persoanelor exceptate si cazurilor de la aceastd procedurd prealabila obligatorie, enumerate la
art. 7 alin.(5) din Legea nr. 554/2004.

In consecintd, exceptia inadmisibilitatii acfiunii este intemeiata §i urmeaza a fi admisa.

2. In ceea ce priveste fondul cauzei arata ca nu s-a indicat nici un text legal care ar fi in
contradictie cu actul administrativ atacat. Or, nelegalitatea unui act administrativ trebuie
cenzuratd din prisma unei dispozitii legale. Din intreaga actiune precum si din inscrisurile
anexate acesteia rezulta ca actele invocate in motivarea actiunii sunt ulterioare in timp si au
un grad inferior actelor care atestd dreptul de proprietate a subscrisei.

2.1 In primul rand, precizeazi faptul ci in actiune reclamanta face referire la pozitia nr.
34 si pozitia nr. 11 din Anexa nr. 1 din HCL nr. 20/2007, insd pozitia 11 nu se referi la
Tabdra de Copii Valea Uzului, la aceasta pozitie se afla Cladirea Popicaria Sanmartin.
Apreciaza cd reclamanta este intr-o eroare juridica esentiala in aceasta privinta.

Astfel, practic actiunea se rezuma la legalitatea cuprinderii in inventarul imobilelor care
alcatuiesc domeniul public al comunei Sanmartin a imobilului Cimitirului International al
Eroilor - Valea Uzului, in ceea ce priveste acest imobil, Cimitirul International al Eroilor -
Valea Uzului acesta a fost si este proprietatea Comunei Sanmartin, stare de drept constatata
prin acte normative centrale, superioare celor invocate de reclamanta, astfel:

a) Potrivit Legii nr.2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei.
capitolul XXII. Privind judetul Harghita pct. 43, Valea Uzului apartine comunei Sanmartin:

43. Sanmartin

1. Sdnmartin

2. Ciucani

3. Valea Uzului

b) Mai mult, inventarul comunei, stabilit conform HCL nr. 20/2007 confirmi o stare
juridica deja constatda si prin HG nr. 1351/2001, privind atestarea domeniului public al
judetului Harghita, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Harghita, act
normativ a carui Anexa nr. 49 constatd inventarul bunurilor comunei Sanmartin, printre care.
la pozitia 78 figureaza Cimitirul Eroilor Valea Uzului.

78. Spatiu Cimitirul din Eroilor Valea 33 Partea Il Sanmartin

Comuna Propr.prin Stap-1872 Proprietar IConsiliul Local

Astfel, HCL nr. 20/2007 atacat, confirma doar o stare juridica existentd la momentul
adoptarii actului, iar constatarea dreptului de proprietate s-a efectuat prin lege, prin acte
normative centrale, superioare actului atacat si celui invocat in aparare de citre reclamanta.

¢) De asemenea, HCL nr. 20/2007 a fost aprobat prin HG nr. 299/2010, publicat in
M.Of. nr. 282 bis/29.1V.2010, fiind confirmata inca o data, printr-un act normativ de nivel
superior ca Cimitirul Eroilor Valea Uzului constituie domeniul public al comunei Sanmartin.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 15 din aceasta hotdrare de guvern, printre bunurile ingirate ale
comunei Sdnmartin este enumerat §i Cimitirul Eroilor Valea Uzului la pozitia nr. 28: Cimitirul



Eroilor Valea Uzului - Cimitir cu extindere de 5000 mp. - (Domeniul public al comunei
Sanmartin potrivit Hotararii Consiliului Local nr.20/2007

Apartenenta acestui imobil la domeniul public al comunei Sanmartin a fost confirmata
de legiuitorul la nivel central, astfel potrivit art. 81 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, actele normative la nivel
inferior nu pot cuprinde dispozitii contrare actelor normative la nivel superior:

"(2)Reglementirile cuprinse in hotérarile consiliilor locale §i ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni
Constitugiei Romaniei si reglementdrilor din actele normative de nivel superior".

Astfel. nelegalitatea HCL nr. 29/29.03.2019 a comunei Darmanesti, in privinfa
imobilului din Cimitirul Eroilor Valea Uzului este evidentd, aceasta fiind contrara atat unei
legi, cat si a 2 hotarari de guvern cu mult anterioare actului emis de reclamanta. O asemenea
ilegalitate vadita este inadmisibild intr-un stat de drept, cdnd fard nici un temei de drept sau
sursa istoricd, dupa 41 de ani, conducerea comunei Darmdnesti emite un act contrar unei
situatii juridice notorie si deja reglementata.

Astfel s-a creat un paralelism inadmisibil conform art. 16 din Legea nr. 24/2000.

d) Faptul ci acest imobil, si intreaga zond din Valea Uzului apartine comunei Sanmartin
si nicidecum comunei Dirminesti, rezultdi din Documentatia din anul 1969 privind
delimitarea hotarului dintre com. Diarmanesti. jud. Baciu si com. Sdnmartin, jud. Harghita.
Din actele aferente acestei documentatii, din schife rezulta cu certitudine ca Valea Uzului
apartine Judetului Harghita, astfel chiar si in perioada comunismului, dar pana acum in
continuu, acest drept de proprietate a fost recunoscut comunei Sdnmartin $i nimeni nu a pus in
discutie aceastd problema.

e) Conform cirtii funciare nr. 3 Sdnmartin, nr. top. 37 si 37/a Valea Uzului. sub
denumirea "intreaga apd a Uzului, de la locul numit "Raczpataka" pani la tarla Magyaros
havasfa aldullo si Apa Uzului intre cele IV hotare era inscrisa in cartea funciard a comunei
Sanmartin.

[n consecintd nu incape nici o indoiald. ci imobilul cuprins in Anexa nr. 1 poz. 34 din
HCL nr. 20/2007 privind imobilul Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului constituie
proprietatea comunei Sanmartin, astfel includerea acestui imobil printre bunurile care fac
parte din domeniul public al comunei Sanmartin este perfect legala.

Acest drept a fost recunoscut recent, in mod indirect, de catre Tribunalul Harghita in
Dosarul nr.653/96/2019, cand instanfa prin sentinta civild nr. 1355/26.0Q.201Q a respins
actiunea Prefectului Judefului Harghita, constatand ca " din moment ce obiectivul in discutie
este in proprietatea publicd a Comunei Sanmartin conform Anexei nr. 15 poz.28 a HG nr.
1351/2001. asa cum a fost modificatd prin HG nr. 209/2010..... paratul are atribugii in
administrarea domeniului public al comunei fara distinctie in functie de locul unde sunt
situate bunurile."

in consecintd. comuna Darminesti - care din senin, fird nici un act justificativ sau
dovada a dreptului de proprietate a completat in anul 2019 inventarul sdu, cuprinzind si
imobilul Cimitirul International al Eroilor Valea Uzului - a efectuat o ilegalitate vadita. Acele
copii din registre depuse in probatiune nu sunt verosimile §i oricum nu pot contrazice a stare
juridica incontestabild, stabilitd prin lege, prin hotaréri de guvern. inscrierea in carte funciard
a imobilului de asemenea constituie consecinta ilegalitatii invocate.

Avand in vedere ci acfiunea sa este promovatd pe aceastd ilegalitate, dreptul sdu de
proprietate fiind confirmat de acte normative centrale, la nivelul superior celor definute de
reclamant, anterioare, cu 41, respectiv 19 ani se impune respingerea actiunii.

In drept invoci dispozitiile art.201, art. 453 C.pr.civ.

I11. Prin raspunsul la intimpinare inregistrat la data de 12 noiembrie 2019, reclamanta
UAT Orasul Darminesti - Primaria Orasului Darmanesti, solicita respingerea ca neintemeiatad
a excepliei inadmisibilitatii actiunii invocata de parate prin intimpinare.

Precizeaza cd prin aciunea formulata, a solicitat instan{ei sa dispuna revocarea in parte
a HCL Sanmartin nr. 20/2007, respectiv din Anexa 1 referitoare la introducerea imobilului
Cimitirului International al Eroilor- Valea Uzului si pozifia din Anexa nr. | referitoare la
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introducerea imobilului Tabéra de copii Valea Uzului cu teren aferent in suprafata de 10.000
mp, in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judetul Harghita.

Potrivit articolul 18 alin 1 din Legea 554/2004, instanta, solufionind cererea la care se
refera art. 8 alin. (1), poate dupa caz, sa anuleze in tot sau in parte actul administrativ, si
oblige autoritatea publica sd emitd un act administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sa
efectueze o anumita operatiune administrativa".

Prin urmare, instan{a de judecata poate sd oblige paratele sa revoce in parte actul
administrativ, respectiv aspectele contestate prin actiune.

Referitor la motivele invocate de parata privind plangerea prealabila precizeaza faptul
ca, prin adresa nr. 9254 din 28.05.2019 a formulat plangere prealabila impotriva HCL nr. 20
din 25.06.2007 iar prin adresa nr. 1927 din 27.06.2019, U.A.T. Comuna Sanmartin-Primiria
Comunei Sanmartin a respins plangerea prealabila formulata de U.A.T. Oras Dirménesti-
Primaria Oragului Darméanesti.

Pentru considerentele sus mentionate solicitd respingerea ca nefondatd a exceptiei
inadmisibilitatii actiunii.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta constatd urmdatoarele:

Instanta, in temeiul art. 248, alin. 1 si 2 N.C.P.C. le va analiza cu prioritate exceptiile
care fac inutild, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupd caz, cercetarea in fond a
cauzei.

Asupra exceptiei necompetentei teritoriale al Tribunalului Harghita:

Reclamantul autoritate publicd, se adreseaza exclusiv instaniei de la domiciliul sau
sediul paratului, in speta datda Tribunalului Harghita,instanta in céarei razi de competenti
teritoriald este situatd com. Sanmartin .

Asupra exceptiei inadmisibilitatii actiunii:

impotriva Hotararii Consiliului Local, in continuare HCL, emisd de périta comuna
Sanmartin, judeful Harghita nr. 20/2007 reclamantul orasul Darmanesti a formulat plangere
prealabila, inregistratd la comuna parata nr. 1927 din 29.05.2019, solicitand revocarea partiala
al actului litigios, respectiv revocarea, pozitiei 34 din Anexa 1 referitoare la introducerea
imobilului Cimitirului International al Eroilor - Valea Uzului si a pozitiei 11 din Anexa nr. 1
referitoare la introducerea imobilului Tabara de copii Valea Uzului cu teren aferent in
suprafata de 10.000 mp, in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin. judetul Harghita.
(f.126)

Parata prin adresa nr. 1927 din 26.07.2019 a respins plangerea prealabila. (f.127)

Cererea trebuie calificatd in raport de continutul ei efectiv si nu in raport de elementele
formale, prin care partea o propune judecitii.

In speta dati, din motivele actiunii rezultd clar cd reclamantul urmireste anularea
partiald a HCL 20/2007 emisa de parata.

Parata prin incheierea din 16.01.2020, a renuntat la exceptia inadmisibilitagii actiunii.
(f£111)

Asupra fondului cauzei:

La data de 25 iunie 2007 a fost aprobatd Hotararea Consiliului Local, in continuare
HCL, consiliul local al paritei comuna Sanmartin, judetul Harghita privind aprobarea
inventarului bunurilor imobile care apartin domeniului public al comunei Sdnmartin, la Anexa
nr. 15 pozifia 34 s-a mentionat introducerea imobilului Cimitirului International al Eroilor -
Valea Uzului in domeniul public al UAT Comuna Sanmartin, judetul Harghita si a fost
aprobata introducerea imobilului Tabéara de copii Valea Uzului cu teren aferent in suprafata de
10.000 mp, in domeniul public al UAT Comuna Sdnmartin, judetul Harghita. (f8)

La data de 29 martie 2019 Consiliul Local al reclamantului oras Darminesti aprobat
HCL nr. 29/2019 privind introducerea imobilului Cimitirului International al Eroilor - Valea
Uzului in domeniul privat al orasului Darmanesti. (f.11)

Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale, orase sau comune se intocmeste, dupa caz, de comisii special constituite, conduse
de sau de primari §i aceste inventare se insusesc, de consiliile locale, in sensul prev. art. 21
alin.1 si 2 din legea 213/1998.



[nventarele astfel insusite se centralizeaza de consiliul judetean si se trimit Guvernului,

pentru ca, prin hotérdre, sa se ateste apartenenta bunurilor la domeniul public judetean sau de
interes local. potrivit art. 21 alin.3 din acelasi act normativ.
Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului si Tabara de copii Valea Uzului cu teren
aferent in suprafata de 10.000 mp a fost inclus in domeniul public al com. Sanmartin,
Hotararii Guvernul Romaniei nr. 1351 din 27 decembrie 2001 privind atestarea domeniului
public al judetului Harghita, precum si al municipiilor, oragelor §i comunelor din judeful
Harghita anexd nr. 49, inventarul bunurilor, care aparfin domeniului public al comunei
Sanmartin publicatd in Monitorul Oficial nr. 597 din 13 august 2002, pozitiile 11 i 78. (f.52-
54)

Tabara pentru copii Valea Uzului, apare ca dobandit in anul 1940 si aflat in
administrarea Ministerului invatamantului din jud. Bacau.

Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului figureazi, ca proprietate la paratei din
anul 1872.

Ulterior prin art. I pet.17 din Hotdrarea Guvernul Romaniei nr. 299 din 31 martie 2010
pentru modificarea si completarea unor anexe la Hotdrarea Guvernului nr. 1.351/2001 privind
atestarea domeniului public al judefului Harghita, precum si al municipiilor, oraselor si
comunelor din judetul Harghita publicata in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 aprilie 2010 s-a
dispus inlocuirea anexei nr. 49 "Inventarul bunurilor care aparfin domeniului public al
comunei Sanmartin" se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 15.

In aceastd anexa la pozitia 28 apare Cimitirul International al Eroilor - Valea Uzului,
parte al domeniului public al comunei Sanmartin, in baza HCL 20/2007.

Potrivit dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 24/2000, actele normative ale autoritafilor
administratiei publice locale se adopta ori se emis pentru reglementarea unor activitdfi de
interes local. in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege.

La randul sau, art. 79 din acelasi act normativ prevede ca :

"(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legii. hotérarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior.

(2) Reglementirile cuprinse in hotarérile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni
Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior."

Hotirarea Consiliului Local. in continuare HCL, emisd de parata comuna Sanmartin,
judetul Harghita nr. 20/2007 respecta prev. legii 213/1998 si ale prev. Hotérarii Guvernul
Romaniei nr. 299 din 31 martie 2010 privind apartenenta bunurilor litigioase la domeniul
public al paratei.

Imobilele litigioase fac parte din domeniul publica al com. Sanmartin, in sensul prev.
art. 286 alin4 Cod Administrativ domeniul public al comunei. al orasului sau al
municipiului este alcituit din bunurile previzute in anexa nr. 4, precum si din alte bunuri de
uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotardre a consiliului local, dacad nu sunt
declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Potrivit art. 287 alin.2 Cod Administrativ exercitarea dreptului de proprietate publica,
in legdtura cu raporturile juridice privind proprietatea publicd, se realizeazd de catre
autoritdtile deliberative ale administrajiei publice locale, pentru bunurile aparfindnd
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv dreptul de proprietate asupra
bunurilor litigioase este exercitatd de com. parata.

Procedura trecerii unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale
in domeniul public al altei unita{i administrativ-teritoriale se realizeaza, potrivit art. 292 din
Codul Administrativ ori nu s-a ficut dovada initierii unei asemenea proceduri.

Hotdrarea Guvernul Romaniei nr. 299 din 31 martie 2010, care consacrd apartenenta
bunurilor litigioase la domeniul public al paratei isi produce efectele pand la abrogarea, ca act
normativ sau pand la anularea de citre instan{a judecitoreascd ori nu s-a ficut dovada incetérii
efectelor acestui act normativ.

Probele se administreaza, daca sunt legale, admisibile, concludente si pertinente.



Concludenfa inseamnd c@d se poartd asupra unei imprejurari, aptd sd conducd la
solutionarea cauzei.

Proba cu expertiza topografica propusd de reclamanta, are ca scop demonstrarea stirii
de fapt cd imobilele litigioase sunt situate pe terenul administrativ al judetului Bacdu, prin
urmare pe ternul reclamantului.

in lumina celor aritate mau sus, respectiv consacrarea apartenentei bunurilor litigioase
la domeniul public al paratei prin Hotdrare de Guvern, administrarea probei cu expertiza
topografica este neconcludenta.

Cu alte cuvinte, chiar daci s-ar demonstra ca imobilele litigioase sunt situate pe terenul
administrativ al judefului Bacau, acestea tot ar face parte din domeniul public al com.
Sanmartin.

Pentru aceste motive si in baza art. 18 alin.4 din legea 554/2004 instanta va respinge
acfiunea, ca neintemeiata.

In drept, potrivit art. 453 C.pr.civ., ..Partea care pierde procesul va fi obligatd, la
cererea pdrfii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecatd”, la baza obligatiei
de restituire a cheltuielilor de judecata stand culpa procesuala, textul art. 453 reprezentand o
norma speciald in plan procesual a raspunderii civile delictuale previzuta cu caracter general
in dispozitiile art. 1349, 1357 N. C.civ.

Caracterul rezonabil al cheltuielilor semnificd faptul ca, in raport cu natura activitatii
efectiv prestate, complexitatea, riscul implicat de existenta litigiului §i/ sau reputatia celui care
acordad asemenea servicii, ele sa nu fie exagerate.

Parata a raspuns motivelor de drept si de fapt invocate de cétre apelant si a efectuat o
analizd complexa a diferitelor probleme de drept.

Cheltuielile sunt dovedite prin factura nr. 5187/1710.2019 -9.520 lei si extras de cont.,
reprezentand onorar avocat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Respinge exceptia necompetentei teritoriale al Tribunalului Harghita.

Respinge exceptia inadmisibilitatii acfiunii.

Respinge actiunea formulata de reclamanta UAT Oras Darmanesti, cu sediul in oras
Dérmanesti, str. Muncii, nr. 16, judetul Bacau, avand CIF 4352921, reprezentanta legal prin
Primar Toma Constantin, in contradictoriu cu paratii UAT Comuna Sanmartin §i respectiv
Consiliul Local al Comunei Sanmartin, cu sediul in Comuna Sanmartin, nr. 40, judeful
Harghita, avand CIF 4245887, reprezentati legal prin Primar, ca neintemeiata.

Obliga reclamanta sa plateasca paratilor suma de 9.520 lei cu titlu de cheltuieli de
judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune. la
Tribunalul Harghita.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei,
la data de 26 martie 2020.

Presedinte
Rédai Zoltan Jozsef
s.s.indescifrabil

Grefier
Lenuta Petri /
s.s.indescifrabi



