Cod ECLI ECLI:RO:TBBAC:2022:010.000089
Dosar nr. 1631/110/2019
Operator de date cu caracter personal nr. 7248

ROMANIA

TRIBUNALUL BACAU
SECTIA A II-A CIVILA §I DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr. 89/2022
Sedin{a publici de la 10 Februarie 2022
Completul compus din:
PRESEDINTE Simona Loredana Grecu
Grefier Carmen Pintilie
g% -

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrdiiv gi fiscal privind pe reclamant
COMUNA SANMARTIN CU DOM.ALES LA AV.KIS IULIA, reclamant ASOCIATIA
PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR MINORITARE MIKO IMRE CU DOM.ALES LA
AVKIS IULIA, reclamant INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BACAU,
intervenient UAT HARGHITA si pe parét PRIMARUL ORASULUI DARMANESTI, parét
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA DARMANESTI, avéind ca obiect anulare
act administrativ, :

Dezbaterile in fond au avut loc tn sedinta publici din 26.01.2022 , au fost
consemnate in incheierea de sedini din aceeasi si fac parte integrants din prezenta
hotiiréire. ‘

INSTANTA

Prin cererea de chemare in judecatii inregistrati pe rolul acestei instante la data de
27.06.2019 sub nr de dosar 1631/110/2019 , reclamaniii Asociajia Pentru Protectia
Drepturilor Minoritare Miko Imre  §i' Comuna Sdnmartin  au solicitat anularea autorizatiei
de construire nr 69/17.12.2018 pentri1 lucréri de construire monument cimitir international
§i 50 de cruci pentru eroii roméni emisi de Primarul Comunei Dirmiinegti §i desfiintarea
lucréirilor executate in baza acestei autorizatii de construite .

In motivare ,au arditat ci nu existd in documé: afia arhivatd dovada dreptului real
asupra imobilului -teren , incélcaidu-se prevederile &rt 1 alin 1 din Legea nr 50/1991 ;
executarea unor lucriiri de constructie este permisi numai pe baza unei autorizatii de
construire sau de desfiintare la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil .
Terenul din prezenta cauzii apartine domeniului public al Comunei S&nmartin , jud Haghita
. Potrivit prevederilor punctului 28 din anexa 15 la HG 299/2010 pentru modificarea §i
completarea unor anexe la HG nr 1351/2001 , Cimitirul Eroilor Valea Uzului este inscris in
domeniul public al comunei Snmartin , jud Harghita . Din punct de vedere administrativ
localitatea Valea Uzului aparfine com Sinmartin §i nu Oragului Darminesti . Aceste lucru
este confirmat §i de legea nr 185/2002 , undela art2 se prevede faptul ci com Sénmartin ,
jud Harghita are in componenta sa satele Sinmartin , Ciucani §i Valea Uzului . Potrivit art 9
alin 6 din Legea 213/1998 , trecerea unui bun din domeniul public al unui jud in domeniul
public al altui judet limitrof se face la cererea consiliului judetean , prin hot#rére a consiliului
judetean al judefului in a carui proprietate se transmite . In prezenta situatic nu au fost
respectate dispozitiile legale privind trecerea bunului in domeniul public . Dreptul de
proprictate asupra bunului nu se poate dobéndi printr-o hotiirfre a consiliului local ,
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respectiv potrivit Hotéréirii nr 29/29.03.2019 a consiliului Local Drménegti , prin care s-a
hotiirt trecerea terenului in domeniul public al oragului . Autorizatia de construire nr

69/17.12.2018 s-a emis pe un teren care nu aparjine UAT Orag Diirméinesti , cu depagirea

competentelor in materia emiterii acestor autorizatii de cétre autoritatea publica locald ,
fiind emisi autorizafia pentru un imobil teren apartinind unei alte unitdfi administrativ
teritoriale decét cea a emitentului . »

‘ Imobilul s-a inscris in cartea funciard ulterior emiterii autorizajiei de construire pe
baza HCL nr 29/29.03.2019 . _

Nu a fost solicitat prin certificatul de urbanism nr 136/13.11.2018 avizul privind
concepfia artistici a monumentului de for public , Ministerului Culturii §i Identitétii
Nationale , fiind inclcate prevederile art 6 alin 1 titc gi art 7 alin 1 litd din Legea 50/1991
privind autorizarea lucriirilor de copstruire coroborat cu prevederile art 2-alin 1 gi art 5 din
legea monumentelor de for public nr 120/2006 .- ~

in documentatia tehnici care a stat la baza emiterii actului de autoritate nu existd
anexat un plan de situatie vizat de-oficiul de cadastru i publicitate imobiliardi teritorial |,
fiind inciilcate prevederile Legii nr:30/1991 cap A Documentatia tehnicd pentru autorizarea
executdirii lucrrilor de construire * - . '

. Pentru eliberarea autorizatiei de construire trebuigu respectate exigentele art 14 alinl
gi art 16 din Legea 379/2003 care previd necesitatea avizului conform eliberat de Oficiul
National pentru Cultul Eroilor .

* Autorizaia de construire incalc si prevederile art 130 ale Conventiei de la Geneva
din 12 august 1949 , dar si Acordul din 06.03.2008 incheiat intre Guvernul Roméniei §i

Guvernul Republicii Ungare privind regimul juridic al mormintelor ungare de rizboi din
Roménia si al mormintelor . roméne de riizboi din republica Ungaréi , prin care pirile au
convenit protejarea reciproci a mormintelor §i a operelor comemorative de rizboi
amplasate att pe teritoriul Roméniei , cit §i pe teritoriul Republicii Ungare . Asociatia are
printre scopuri protectia drepturilor minoritiilor etnice maghiare , respectiv asigurarea
respectiirii drepturilor tuturor persoanelor , inclusiv a celor care apartin minoritiifii etnice .

Prin intimpinarea depusii , pfriitii Primarul Orasului Diirm#negti si UAT
Diirmiinesti au invocat exceptia lipsei de interes §i exceptia lipsei calit#fii procesual activé
a reclamantelor , intrucdt UAT Dérminegti a solicitat §i a parcurs procedura previizuti in
art 43 indice 1 din Legea 50/1991 , precum §i prevederile art 4 lit b din Legea 50/1991 . in
planul urbanistic General aprobat in 1997 valabil pénii in prezent , zona aferent# Cimitirul

jonal de la valea uzului este inclusy in intravilanul UAT oragul DArménegti . -

anul 2010 , prin HG nr29:/2010 , Clmitirul Internagional al Eroilor - Valea Uzului
a fost trecut in mod abuziv fiirdl aiciun drept , in domeniul public al UAT Sénmartin ,
avénd la bazt HCL S&nmartin nr 20/2007 . Potrivit caracterului lucriirilor executate de UAT
orag Diirm#inesti , respectiv amplasarea unui monument §i a 50 de cruci pentru comemorarea
ostagilor roméni nu se poate vorbi de incillcarea unui drept sau a unui interes legitim care

s& justifice actiunea reclamantelor , chiar dacii s-ar acceptat sustinerile parételor c# imobilul
ar face parte din-domeniut public la comunie S&nmartin , intrucét Cimitirul International al
Eroilor de la Valea Uzului este situat pe un domeniu public , aparfinfind statului romén .

: Potrivit documentelor detinute de périta UAT D#rmé#negti , imobilul Cimitirului
Internagional Valea Uzului este inregistrat cu nr de inventar 1109 , la pozitia 90 in
evidentele Registrului de inventar vol I din anul 1990 al bunurilor aparinnd UAT

i . Neconformitiifile - invocat de reclamante au fost remediate prin obtinerea:

avizului favorabil de la Ministerul Culturii §i Identit#fii Nationale nr 25 /MFP/2019 ,
respectiv extrasului de informare de la OCPI.

Prin cererea de interventie principald formulati de UAT Judeful Harghita , s-a
solicitat anularea certificatului de urbanism nr 136/13.11.2018 emis de primarul Oragului

2



3

Oragului Dirménesti | prin Hotlirirea Consiliului Local Darm#nesti nr  16/27.04.2001

Ptin intAmpinarea depusi la cererca de interventie principals , péritii Primarul
(_)rasului Dirmiinesti gi UAT inesti au invocat exceptia inadmisibilititii pentru
lipsa procedurii prealabile . T

<R i

Prin cererea de chemare in judecati i‘nregishéi’ pe rolul acestei instante la data de
11.10.2019 sub nr de dosar 2714/110/2019 . » reclamantii Institutia Prefectului -Judetul
Bac3u si Prefectul Judefului Baciu ay - Solicitat anularea autorizafiei de construire nr
69/17.12.2018 pentru lucriri de construire monument cimitir international si 50 de cruci
pentru eroii  roméini emisd de Primarul Comunei Darmiinegti . '

In motivare , au ariitat ¢ mi exists dovada dreptului real asupra imobilului teren ,
contrar art 1 alinl din Legea 50/1991 , HCL nr 29/29.03.2019 a fost adoptatii la o datd
ulterioard emiterii autorizatei de construire nr 69/18.12.2018 » DU existi extrasul de carte
funciard  de informatizare actualizat , contrar art 7 alin 1 1it b din Legea 50/1991. Extrasul
prezentat nr 65679 , urmare a cererii nr 7251/17.04.2019 este ulterior datei emiterii
autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018 . :

" Nua fost solicitat prin certificatul de urbanism nr 136/13.11.2018 care a stat la baza
emiterii autorizatiei de construire’ avizul pentru conceptia artistici a monumentului de for
public , conform art2 alin 1 gi art 5 din Legea 120/2006 a monumentelor de for public ,
art 6 alin 1 lit ¢ gi art 7 alin 1 lit d din legea 50/1991 .

Hotiirdrea nr 29/29.03.2019 privind introducerea imobilului - Cimitirul Eroilor din
valea uzului , in suprafati de 7979 mp din domeniul privat , in inventarul bunurilor ce
alcituiesc domeniul public al oragului Dérméinegti este ulterioari adoptéirii datei emiterii
autorizatiei de constructie . ' : .

Nu este emis aviz de la Oficiul N:.jional pentty’ Cultul Eroilor in baza prevederilor
artl 4 alin1,2,3 ,art16 dinLegea nr $79/2003 enfi)e pentru obiectul Monument cimitir
international §i 50 de cruci peritru erofi roméni. :

Avizul nr 25 /MFP/2019 privind conceptia artistic , inregistrat la Cabinet Ministru
sub nr 4400/24 .06.2019 emis in temeiul art 5 din Legea 120/2006 a monumentelor de for
public , de ciitre Ministerul Culturii si Id.ntithfii Nationale este ulterior emiterii autorizatiei
de constructie atacate . e

Prin intimpinarea depusi , parifii Primarul Orasului Dirmiinesti si UAT
Diirminesti au invocat exceptia tardivitifii actiunii reclamantului , excepfia lipsei de
interes a reclamantului |, iar pe fond a solicitat respingerea acfiunii ca nefondati intrucét
reclamantul nu a invocat dreptul subiectin , dar nici nu a dovedit cii are un drept subiectiv
care se impune a fi protejat . Prefectul se erijeazéi in aparitornl prezumtivei proprietii a unei
autoritiiti administrativ teritoriala din raza altui judet din Roménia , ignorénd calitatea sa de
reprezentant in teritoriu al Guvernului , confundénd teritoriul judetului Bacsiu cu teritoriul
Roméniei . Actul administrativ a cirei anulare se cere: este adoptat de autoritatea publici
potrivit cu limitele reglementate de lege , raportat la art 63 alin 1 litd gi art 63 alin S lit g
din legea 215/2001 .

La data de 08.11.2019 s-a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
primarului oragului Diirmiinesti din partea lui Cotirlan Simioniuc Costel .

La data de 29.01.2020 , reclamantii Institutia Prefectului -Judeful Baciu §i Prefectul
Judefului Baciu au formulat cerereéa de chemaretsn ‘garantie a Inspectoratului de

Stata in Constractii . L)
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Prin incheierea de gedintii nr 136 din data de 20.12.2019 , s-a admis exceptia
conexititii invocate din oficiu gi s-a trimis dosarul cu nr 2714/110/2019 la dosarul cu nr
1631/110/2019 .

Prin incheierea din sedinta publicd din data de 04.03.2020 s-a respins cererea de
interventie accesorie formulati {¢ Cotfirlan Simioniuc Costel ca inadmisibili , s-a
respins ca inadmisibili cererea {ie-chemare in garantie a Inspectoratului de Stat in
Constructii - formulati de reclamaniii Institutia Prefectului -Judetul Baciiu §i Prefectul
Judefului Baciiu gi s-a admis excepfia inadmisibilititii cererea de interventie principali
formulatid de intervenienta UAT Judetul Harghita pentru lipsa procedurii prealabile gi in
consecinti instanta va respinge ca inadmisibild cererea de interventie principald .

La data de 03.06.2020 s-a formulat cererea de interventie accesorie formulati de
intervenients UAT Judejul Harghita fin favoarea reclamantilor Asociatia Pentru Protectia

‘lor Minoritare Miko Imre si Comuna Sinmartin  apreciind ci interesul s#u in
formulatea acestei cereri este de a solicita acordul prealabil si autorizafia de amplasare si
/sau de acces pentru executarea lucrfrilor care constituie obiectul autorizatiei de construire
ar 69/17.12.2018 , fat de prevederile art 46 alin 1,3 din OG 43/1997 , raportat laart 2,
alin 2 indice 1 litd din Legea 50/1991 ,art5alin1 litd ,alin3 ,art6 alinllitc ,art 7
alin 1 litd din Legea 50/1991 . Interesul intervenientei este unul concret intrucit lucriirile
executate s-au efectuat in zona drumului judetean DJ 123 care este in proprietatea judefului
Harghita , aflat in domeniul public’ al acesteia al clirei administrator de drept este Consiliul
Judetean Harghita.

Prin intimpinarea la cererea de interventie accesorie formulati de intervenienta
UAT Judeful Harghita pérfsii Primarul Orasului Dirmi#inegti si UAT Dirmiinesti au
invocat exceptia lipsei de interes ' intrucit imobilul Cimitirul Internafional — Valea
Uzului se afla pe raza teritorialil:xOragului Dirminesti .

fn gedinta publick din dai>de 26.01.2022 , instanta a respins exceptia tardivitigi
acfiunii formulats de reclamantii Institufia Prefectului -Judetul Baciu si Prefectul Judefului
Baciu , exceptia lipsei de interes a actiunii formulatd de reclamantii Institutia Prefectului -
Judetul Bacliu §i Prefectul Judetului Bacau  §i exceplia lipsei de interes a cererii de
interventie accesorie formulati de intervenicnta UAT Judeful Harghita .

fn cauzi s-a administrat proba cu inscrisuri .

Anaslizdnd actele si lucriirile dosarului , Tribunalul refine urmétoarele :

* Prin autorizagia de comsiruire nr 4%/17.12.2018 , la cererea Oragului Dérménesti ,
Primarul -orasului Dirm#inesti a autorizat executarea lucriirilor de construire monument
cimitir international si 50 de cruci pentru eroii roméni .

' Cu privire la exceptia lipsei de interes a actiunii formulate de reclamanta
Asociatia Pentru Protectia Drepturilor Minoritare Miko Imre , instanfa refine ci
interesul constituie o conditie obligatorie ce trebuie tndeplinité de oricare cerere adresati
instantei Pentru exercitiul unei acfiuni mu este suficient s afirmi existenta unui drept actual
, ci este nevoie s& justific gi interesul , adick folosul practic pe care o parte il urmiregte prin
punerea in migcare a procedurii judiciare . Acest interes trebuie s& fie legitim , personal ,-
niiscut §i actual . ,

Definifia persoanei vitimate se regiseste in art 2 alin 1 lit a din Legea 554/2004 ,

' text potrivit ciruia are aceastd calit™e orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes
legitim, vitdmatii de o autoritate p.Slica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
tn termenul legal a unel cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vitdmate gi
grupul de persoane fizice, fird personalitate juridicd, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum §i organismele sociale care invocd vdtdmarea prin actul
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administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor §i intereselor legitime
ale unor persoane fizice determinate. -y -

Prevederile art 1 alin 1 §i 2 din Legea 554/2004 §dnsacrs o categorie a contenciosului
subiectiv , in sensul ci un act administrativ poate fi anulat numai daci a produs
reclamantului o vitimare intr-un drept sau interes legitim privat , definit de art 2 alin lit p
ca fiind posibilitatea de q pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizdrii unui drept
subiectiv viitor §i previzibil, prefigurate .

. Contenciosul subiectiv presupune vitimarea unui drept subiectiv sau a unui interes
legltin.l privet, astfel ci instanta de contencios administrativ trebuie si verifice daci prin actul
administrativ, tipic sau asimilat, care face obiectul acfiunii s-a adus atingere unei situatii
juridice subiective. Instanta de contencios administrativ poate sii anuleze, in tot sau in parte,
actul administrativ nelegal, s oblige autoritatea publici si emit3 un ‘act administrativ, si
elibereze un alt tnscris ori s3 efectueze o anumiti operatiune administrativi. Totodati, in cazul
In care reclamantul a solicitat acest Iucru, instanta de contencios administrativ va hotiri §i
asupra despégubirilor pentru daunele materiale i morale cauzate,

Contenciosul obiectiv are ca principal scop asigurarea legalitifii §i promovarea
intereselor generale, astfel ci, prin acfiunea formulati, reclamantul urmiireste si apere un
interes legitim public. Obiectul actiunii poate consta in anularea actului administrativ nelegal,
obligarea autorititii publice si emitd un act sau un alt inscris ori si efectueze o anumitii
operafiune, fiir insi a exista posibilitatea solicitirii de despiigubiri pentru daunele materiale i
morale cauzate.

Controlul de tuteld administrativii este un cq_lébl' special exercitat de autorititile
centrale sau de reprezentantii acestora asupra organelor %ﬁmmsn-anel publice ‘descentralizate,
deconcentrate gi autohome, in literatura de specialitate fiind considerat un element specific
contenciosului obiectiv de anulare, §i nu contenciosului subiectiv de drepturi .

Potrivit art 8 alin 1 indice 1 din Legea 554/2004 spersoanele fizice §i persoanele
Juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin care invocd apirarea unui interes
lecitim rublic numai in subsidiar. in mdsura in care vitdmarea interesului legitim public
decurse logic din incilcarea dreptului subiectiv sau a interesului lecirim privat,

Prin interes legitim public se intelege potrivit art 2 alin 1 lit r _interesul care vizeazd
ordinea de drept §i democrafia constitufionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si
indatoririlor findamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
. competentei autoritdilor publice;

Instanta constatii ¢l obiectul prezentei cauze este reprezentat de anularea autorizatiei
de construire nr 69/17.12.2018 pentru lucr.iri de construire monument cimitir international
§i 50 de cruci pentru eroii roméni emisi de Primarul Comunei Dérménegti §i desfiinfarea

lucriirilor executate in baza acestei autotizayii de construire .

' Instanfa constati cid reclamanta Asociatia Pentru Protectia Drepturilor
Minoritare Miko Imre f5i justifici interesul in formularea prezentei actiuni prin faptul ci
printre scopurile Asociatiei se afli §i protectia drepturilor minorititilor etnice maghiare ,
respectiv asigurarea respectiirii drepturilor tuturor persoanelor , inclusiv a celor care aparfin
minoritéii etnice , fiird s3 invoce §i alte- aspecte in sustirif#ea interesului siu . :

~ Asadar problema care se pune in prezenta spetiiftte daci simpla calitate de organism
social interesat - asociafie este suficient# pentru dovedirea interesului legitim privat, in
sustinerea acfiunii In contencios administrativ, sau acest interes trebuie si rezulte din’
elemente ale raportului juridic dedus judeciii, respectiv-din realizarea interesului concret al
acelui organism social.

. Notiunea de organism social interesat este definits in art, 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr.
354/2004, ca "structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii, fundatii si altele asemenea,
care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor categorii de cetdfeni sau, dupd
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caz, buna functionare a serviciilor publice adminisirative". Dupd cum se observi, legiuitorul
asimileazi aceste entitati persoanei viitimate, insd prevede explicit caracterul de orzanism
social interesat.

Prin urmare, concluzia care se desprinde din interpretarea gramaticald a definitiei este
aceea ol nu este suficient’ simpla infiintare legalil a unui asemenea organism social, asociatie,

ci aceasta trebuie sd invoce un interes, fie legitim public, fie drepturi §i interese legitime ale
unor persoane fizice determinate, care sé fi fost vitimate prin actul administrativ ce face
obiectul controlului de legalitate, in conditiile in care legiuitorul asimileazi aceste organisme,
la art. 2 alin. (1) lit. a) teza finald din Legea nr. 554/2004, cu persoanele vatimate. Agadar,
aceastsi a doua ipotezii contine douli subteze distincte, intrucét organismul respectiv poate
actiona, pe de o parte, in legiturki c1wn interes legitim public, iar, pe de alté parte, in legaituri
cn un drept sau interes legitim priva;, al unei persoane fizice private.

Este recunoscuts admisibilitatea unei acfiuni:in contenciosul administrativ, exercitati
de un organism social de natura celui mentionat de dispozitiile att. 2 alin. (1) lit. s) din Legea
nr. 554/2004, dacii si in miigura fn care poate fi stabilith o minimii lec#turi intre obiectul
de activitate al respectivelui organism si drepturile celor in interesul cirora orvanismul
aclioneazil .

: Potrivit Deciziei nr. 8/2020 pronuntatd de ICCJ pentru solujionarea recursului in
interesul legii ,in interpretarea gi aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin.
(1) Lit. a), 1) i 5) §i art. 8 alin. (1°1) si (1*2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, stabilegte ci: fn vederea exercitdrii
controlului de legalitate asupra actelor administrative la cererea asociafiilor, in calitate de
organisme sociale inieresate, invocarea interesului legitim public trebuie s& fie subsidiaré
invocdrii unui interes legitim privat, acesta din urmd decurgdnd din legdtura directd dintre
actul administrativ supus conirolului de legalitate yi scopul direct §i obiectivele asociafiei,
potrivit statutului.

 Scopul §i misiunca reclamantei Asociatia Pentru Protectia  Drepturilor
Minoritare Miko Imre declarat in cadrul statutului Asociatiei pentru protectia
Drepturilor Minoritare Miko Imre ( filele 145 149.vol I ) este apiirarea si promovarea
valorilor universale ale drepturilor omului , sle drepturilor minorititilor , ale
drepturilor cetiifenesti ' gi a drep’idui lu identitate . Instanta constatii cii acest obictiv
este mult prea general , neputfr iu-se angaja o relatie fireascy §i rezonabild cu drepturile
celor in interesul ciirora orpanismul = actionat, citi vreme niciunul din actele dosarului nu
relevi cum sunt afectate drepturile minorititilor prin ridicarea unui monument in cimitirul
internaiional §i acelor 50 de cruci pentru eroii romfmi.

Instan{a observé ci anterior déclangirii prezentului litigiu o altd asociagie , Asociatia
Erdelyi Kutatocsoport Egyesulet ( persoani tertih de prezenta cauzii ) , a fost cea care a
solicitat §i a obfinut autorizatia de construire nr 6/01.08.2014  privind reabilitarea
imprejmuirii Eroilor din Valea Uzului (fila 155 din vol I ) . Asadar ,reclamanta Asociatia
Pentru Protecia Drepturilor Minoritare Miko Imre nu a precizat care este aspectul lezat
prin emiterea actului administrativ atacat , care vizeazii realizarea interesului concret al
acelui organism social.

Constatind ci reclamanta Asociatia Pentru Protectia Drepturilor Minoritare
Miko Imre nu a formulst niciun demers care si priveased Cimitiral Eroilor din Valea
Uzului , anterior declangdirii prezentei cauze , ci organismul nu justifici un interes legitim
in a actiona, nefiind permis ca o actiune promovati de un organism social interesat si
maschieze o acfiune populari sau o acfiune in contenciosul administrativ obiectiv ,
considerind c# doar interesul public nu este suficient pentru justificarea formuldrii actiuniii ,
in lipsa justificirii interesului privat al reclamantei Asociatia Pentru Protectia Drepturilor

B

.'.b. -



" .

7

Minoritare Miko Imre va admite exceptia lipsei de interes in privin{a acestei reclamante §iva
respinge actiunea formulati de aceasty reclamants ca fiind lipsits de interes.

- Cum exceptia lipsei de interes in privinta reclamantei Asociatia Pentru Protectia
Drepturilor Minoritare Miko Imre a fost admisii, instanta nu va mai analiza i exceptia
lispei calitatii procesual active pentru aceasti reclamants .

_ Cu'privire la exceptia lipsei de interes privind reclamanta Comuna Semertin,
Instanta retine ¢ potrivit HCL nr 20/2007 (fila 23-24 vol 1) s-a aprobat inventarul bunurilor

_ imobile care aparfin domeniuluj public al Comunei Sinmartin , fiind trecut in anexa 1 la

pozitia 37 cimitirul Eroilor de 5000 mp sub nr de inventar 8003 . De asemenea in MO
Partea I nr 282 bis /29.IV.2010 s-a publicat - anexele 1-22 la HG nr 299/2010 pentru
modificarea gi completarea unor anexe la HG nr 1351/2001 privind atestarea domeniului
public al Jud Harghite , precum gi al municipiilor , orag gt §i comunelor din jud Harghita
unde la pozitia 28 din anexanrl5 se mentioneazi ca” imitirul Eroilor Valea Uzului face
parte din domeniul Public al Comunie Sanmartin . A

Cum unul din motivele de nelegalitate ale autorizatiei de construire nr 69/1 7.12.2018
vizeazi tocmai necompetenfa Primarul Orasului Dirmiinesti de a emite actul contestat
intrucét Cimitirul Eroilor Valea Uzului face parte din domeniul Public al Comunie Sanmartin
» apreciind c& folosul practic pe care reclamanta Comuna S&nmartin il i
runerea in miscare a procedurii judiciare vizeazi protejarea domeniului public al Comunei
Sénmartin , apreciind ci interesul aceste reclamante este legitim , personal , néiscut si actual
» Urmeazi a respinge exceptia lipsei de interes privind reclamanta Comuna Sinmartin .

Cu privire la exceptia lipsei calitiitii procesual active ‘a reclamantei Comuna
SAnmartin , conform art.32 alin.1 lit.b) Cod proceduri civili, orice cerere poate fi formulatd
§i sustinutd numai dacd autorul acesteia are calitate procesuald, Potrivit art.36, calitatea
Dprocesual rezultdi din identitatea dintre parti gi subiectele raportului juridic litigios, astfel
cum acesta este dedus judecdifii, : '

Constatind cd prin sentinfa civili nr 385/26.03.2020 ‘pronuntati de Tribunalul
Harghita in dosarul 972/96/2019 s-a respins ca nefondati actiunea avand ca obiect anularea
HCL Sénmartin nr 20/2007 , sentints rimaséi definitivd prin respingerea recursului prin
decizia nr 567/06.10.2020. In considerentele acesteia s-a refinut cu putere de tucru judecat
& Cimitirul International al Eroilor Valca Uzului Jace parte din domeniul public al Com
Sanmartin, iar HG nr299 din 31 martie 2(.10 care con‘._y;.“@rd apartenenta bunurilor litigioase
la domeniul public al parétei isi produce . fectele pén; ifa abrogarea , ca act normativ sau
pand la anularea de cdtre instanta de Judecatd . o

Interesul reclamantei Comuna Sanniartin a se clarifica apartenenta bunului Cimitirul
International din Valea Uzului , precum i daci pérétul Primarul Oragului Dérmiinegti are
competenz de a elibera autorizaie de constructie fn privinta acestui imobil este tn mod
evident legitim . , _ .

~ Apreciind ci reclamanta’ Comuna Sénmartin a justificat existenfa dreptului de

proprietate publicd in patrimoniul ei asupra Cimitirul International al Eroilor Valea Uzului
, corelativ unei obligatii care si ii permite sii formuleze o cererea de chemare in judecats in
condifiile in care périta a emis autorizatia de construire nr 69/17.12.2018 pentru lucriri de.
construire monument cimitir international §i 50 de cruci pentru eroii roméni , urmeazi a
respinge exceptia lipsei calitiitii procesual active a reclamantei Comuna Sé&nmartin . .

Analizind fondul cauzei , din perspectiva necompetentei Primarului Orasului
Dirminesti privind emiterea autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018 , precum si a lipsei
dreptului péritei Orasului Dirméinesti de a solicita eliberarea autorizatiei de construire ,
instanta retine ci sunt intemeiate criticile de nelegalitate pentru urmétoarele considerente : -

%
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ART. 1din LEGE Nr. 501991 din 29 iulic 1991 privind autorizarea executirii
lucriirilor de constructii prevede ca executarea lucrdrilor de constructii este permisd numai pe
baza unei autorizagii de construire sau de desfiintare, emisd in conditiile prezentei legi, la
solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil - teren si/san constructii -
identificat prin numdr cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel.

ART. 4 din. LEGE Nr. 50/1991 prevedeci

(1) Autorizafiile de construire se emit de presedingii consiliilor judetene, de primarul
general al municipiului Bucuregti; de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuregti, ai oragelor §i comunelor pentru executarea lucrdrilor definite la art. 3, dupd cum
urmeazd: » :

a) de presedintii consiliilor judetene, cu avizul primarilor, pentru lucrdrile care se executd:

1. pe terenuri care depdisesc limita unei unitdfi administrativ-teritoriale;

2. in intravilanul §i extravilanul unitdtilor administrativ-teritoriale ale cdror primdrii nu au
niciun angajat - functionar public cu atribufii n domeniul urbanismului, amendjdrii
teritoriului §i autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii, in structurile de specialitate

organizate conform legii;
a*l) de pregedintii consiliilor judetene, cu avizul prealabil al secretarului unitdtii
administrativ-teritoriale sau al peit; i numite de cdtre prefect in conditiile art. 55 alin.

(8"1) din Legea administrafiei pzib’&a'e"locale nr. 215/2001**), republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, in situatiile exceptionale in care lucrdrile se executdi la imobile
situate pe raza unitdfilor administrativ-teritoriale unde consiliul local este dizolvat §i
primarul nu ii poate exercita atribufiile: '

1. ca urmare a incetdrii sau suspenddrii mandatului in condifiile legii;

2. in situafia in care fatd de primar au fost dispuse potrivit legii penale mdsuri preventive,
altele decdt cele care determind suspendarea mandatului si care fac imposibild exercitarea
de cditre acesta a atributiilor previzute de lege;

b) de primarii municipiilor, pentru lucrdrile care se executd in teritoriul administrativ al
acestora, ci excepfia celor previizute la lit. a) pct. 1.

Potrivit dispozitiilor legale enuntate , subiectul ndreptiiit si solicite emiterea
unei sutorizaii de construire este titularul unui drept real asupra unui imobil . Punctul
10 din anexa nr 2 din Legea nr 50/1991 propune o detalicrea a drepturilor reale principale
ca fiind “ de proprietate , de administrare , drept de concesiune avdnd ca obiect terenuri
aflate in domeniul public sau privat al statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale, uz,
uzufruct, superficie, servitude .”

~ Inspeta de fat# ,cel care a solicitat emiterea autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018
este prfitul Oragul D&rminegti care pretinde cii este titularul dreptului de proprietate publici
asupra Cimitirul International al Eroilor Valea Uzului , justificéndu-gi dreptul de
proprietate prin HCL nr 29/2%93.2019 (emis#i ulterior eliberiirii autorizatiei de
constructie ). Instanta apreciazi c/tel care formuleazli cererea pentru eliberarea autorizatiei
de contruire trebuie s prezinte dovada dreptului s#u de proprietate impreuni cu cererea , §i
nu ulterior cum s-a intdmplat in cazul de fafl . =

Prin HCL nr 29/29.03.2019 fila 31 dosar conéxat ( aga cum a fost indreptati eroarea
materiald prin HCL nr 48/25.06.2019 -fila 131 dosar conexat ) se aprobi completarea
inventarea domeniului public al Oragului Dérmé#negti  prin introducerca imobilului Cimitirul

International al Eroilor Valea Uzului__ in suprafaga de 7979mp in domeniul public al

" Prin sentinfa nr 414/26.05.2021 pronunfaty de Tribunalul Bacéiu in dosarul
1553/110/2019 , sentin{ mentinut# prin decizia 720/2021 , s-a admis activnea §i s-a anulat
Hotiirirea Consiliului local Dirminesti nr. 29/29.03.2019 si anexele acesteia privind
introducerea imobilului-Cimitirul Eroilor din Valea Uzului in suprafata de 7979 m.p. in
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inventarul bunurilor ce alcituiesc domeniul public al orasului Diirmiinegti si HCL
Diirmiinegti ur. 48/25.06.2019 privind indreptarea erorii materiale din titlul HCL
29/29.03.2019 privind introducerea imobilulii-Cimitirul Eroflor din Valea Uzului in
suprafata de 7979 m.p. fn inventarul bunurilor ce alciituiesc domeniul public al orasului
Diirm#nesti. :

In considerentele acestei sentinfe s-a refinut cu putere de lucru judecat ci planurile,
reuistrele cadastrale nu justifica dparieneija administr;itivd a localitdyii Valea Uzulyi la
UAT orus Ddrmdne;ti. Concluziondnd, prin adoplareqy. otdrarii nr. 29/29.03.2019 privind
introducerea imobilului Cimitirul Eroilor din Valea Uziilui in suprafata de 7979 m.p. din
domeniul privat in inventarul bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public al orasului
Ddrmadnegti, respectiv adoptarea HCL nr. 48/2019, Consiliul local Ddrmdnesti a fncdicat
Legea 2/1968, HG 1351/2001 si HG 299/201 0, impundndu-se astfel anularea acestora, .

Agsadar prin anularea HCL nr 29/29.03.2019 emisi de Consiliul local Dérm#nesti ,
péréta Oragul DirmZnegti nu mai justificti in nici intr-un fel ci ar fi titularul dreptului de
proprietate asupra Cimitirul Eroilor din Valea Uzului pentru a se incadra in notiunea de
subiect indreptitit si solicite emiterea unei autorizatii de construire .

Mai mult asa cum s-a aritat cu prilejul analizei exceptiei lipsei de interes a
reclamantei Comuna Sinmartin , piritul Primarul  Oragului Diirmiinegti nu avea
competenta de elibers autorizatie de constructie pentru un imobil care sparfine unei
alte unititi administrativ teritoriale intrucit in anexele 1-22 la HG nr 299/2010 pentru
modificarea si completarea unor anexe la HG nr 1351/2001 privind atestarea domeniului
public al Jud Harghita , precum §i al municipiilor oragelor gi comunelor din jud Harghita
unde la pozifia 28 din anexa nr1§ se mentioneazdi ¢ Cimitirul Eroilor Valea Uzului
face parte din domeniul Public al Comunej Sinmartin . Deci competent - pentru
eliberarea autorizatici de construire ar fi fost Primarul Comunei Sinmartin .

Instanta apreciazii faptul ci actul administrativ contestat a fost emis cu inc3lcarea
dispozitiilor legale previzute deart1alinl,art4 alin 4 jitc din Legea 50/1991 , neexistind
nici un element probatoriu care sa sustina apéririle pﬂrﬁﬁ“}r cu privire la apartenta Cimitirul
‘Eroilor din Valea Uzului 1a domeniul public al UAT Dirthénegti .

Cu privire la extrasul de carte funciarii de informare actualizst » - potrivit art 7
alin 1 din Leyea 50/1991 :

(1) Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrdrilor de bazd §i a celor
aferente organizdrii executdrii lucrdrilor, tn cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentafiei pentru autorizarea executdrii lucrdirilor de constructii, care cuprinde, in copie,
urmdtoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

- b) dovada, in copie conformd cu originalul, a titlului asupra imobilului, teren §i/sau
constructli §i, dupd caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi §i extrasul de carte
Junciard de informare actualizat la zi, in cazul fn core legea nu dispune altfel.
c¢) documentafia tehnicd - D.T.;

cl) documentatia tehnicd - D.T. §i pentru acordul/autorizatia administratorului drumului
executat pe domeniul public la infrastructura tehnico-edilitard existentd in zond;

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al
autoritdfii competente pentru protectia mediului §i, dupdi caz, actul administrativ al acesteia

: In spefa de fafd , extrasul de carte funciar# ‘pentru informare or 65679 a fost emis de
BPI Moinegti ( filele 72-80 vol I) ca urmare a cererii or 7251 din 17.04.2019 -§i s-a dispus
intabularea dreptului de proprietate in baza HCL n129/29.03.2019 este emis ulterior
emiterii autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018:; ‘feci documentatia pentru autorizarea
executdirii lucrérilor de conmstructii nu'a cuprins extraful de carte funciari de informare
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actualizat la zi , cum rezult} de fapt §i din analiza documentafiei inainte de autoritatea publicd
péréti.ca stand la baza eliberdirii autorizatiei contestate , aflat}i 1a filele 125 -178 vol II .

Cu privire la avizul pentru- conceptia artisticit a monumentului de for public ,
potrivit art2 din Legea 120/2006 , fn sensul prezentei legi, monumentele de for public sunt
bunuri imobile, lucrdri de artd plasticd, artd monumentald, constructii sau amenajdri
neutilitare, avdnd caracter decoratifii comemorativ gi de semnal, amplasate in spatii publice,
fntr-o zond de protectie, pe terem&?f‘aﬂare fn domeniul public sau privat al statului ori al
unitdfilor administrativ-teritoriale. *

" Potrivit art. 5 din Legea 120/2006  .amplasarea monumentelor de for public se va
realiza cu respectarea - tuturor prevederilor legale in vigoare privind urbanismul gi
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, precum gi cu avizul privind concepfia
artisticd a monumentului de for public, emis de Ministerul Culturii i Cultelor sau, dupd
caz, de serviciile deconcentrate ale acestuia, in baza analizei realizate de Comisia Nationald
pentru Monumentele de For Public, respectiv de comisiile zonale pentru monumentele de for

ublic.

d La fel ca in cazul Extrasului de carte funciard , avizul nr 25 /MFP/24.06.2019 ( fila
87.vol 1 ) este emis ulterior emiterii autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018 , deci

"documentatia pentru autorizarea executdirii lucrarilor de constructii nu a cuprins avizul privind
conceptia artistic a monumentului de for public , fiind obligatoriu ca acest aviz sa fie solicita
in mod prealibil prin certificatul de urbanism nr 136/13.11.2018 .

De asemenea , potrivit art 14 din Legea nr, 379 din 30 septembrie 2003 privind
regimul mormintelor §i operelor comemorative derizboi

(1) Operele comemorative de riizboi se realizeazd cu respectarea legislatiei in domeniul
autorizdrii constructiilor §i cu avizul Oficiului National pentru Cultul Eroilor.

(2) Constructia operelor comemorative de rdzboi strdine pe teritoriul Romdniei se face cu
aprobarea Guvernului. *~ ] :

(3) Inflintarea gi protejarea morizintelor §i a operelor comemorative de rdzboi romdnegti
de cdtre Oficiul Napional pentru Cultul Eroilor pe teritoriul altor state se fac in conformitate
cu prevederile acordurilor internationale bilaterale in-domeniul comemorativ, precum §i ale
protocoalelor incheiate in baza acestor acorduri, : '

Potrivit ART. 16 din Legea nr. 379 din 30 septembrie 2003

. Modificarea suprafefelor pe care sunt amplasate, strdmutarea sau reamenajarea
mormintelor de rdzboi striiine, precum §i orice intervenfie asupra operelor comemorative de
rdzboi strdine aflate pe teritoriul Romdniei se fac numai cu aprobarea Guvernului §i sub
~ supravegherea Oficiului Nafional pentru Cultul Eroilor, in conformitate cu tratatele
internationale, iar in lipsa acestora, prin hotdrdre a Guvernului, dupd ce a fost ingtiinat
statul interesat §i s-au stabilit pe cale diplomaticd detaliile unor asemenea interventii. ’

Instan{a constatii cii documentatia pentru autorizarea executéirii lucriirilor de constructii
nu a cuprins avizul emis de Oficiul Nafional pentru Cultul Eroilor pentru obiectul
monument cimitir internagional si 50 de cruci pentru eroii roméni .

Apreciind ci emiterea autorizatiei de construire nr 69/17.12.2018 s-a realizat cu
depégirea limitele dreptului de apreciere din partea autorititilor paréte intrucét autoritatea
publici emitentd a nesocotit in mod vadit dispozitiile art -1 alin 1, art4 alin 1 litc , art 7 din
Legea 50/1991 ,art. 5 din Legea 120/2006 , art 16 din Legea nr. 379 din 30 septembrie
2003 ,fafli de toate aspectele aritate , instanfa urmeazi a admite acfiunea fn parte cererea
principald formulatd de’ reclamanfy’Comuna S&nmartin ', precum i actiunea conexi
formulats de Institutia Prefectului®*Judetul Baciu gi Prefectul Judefului Baciu §i va anula
autorizatia de construire nr 69/1 7.12.2018 pentru lucriri de construire monument cimitir
international si 50 de cruci pentru eroii roméni emisd de Primarul Comunei Dérmiinesti si

va dispune desfiintarea lucriirilor executate in baza acestei autorizatii de construire

10
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Faja de solufia datd pe actiunea principald , tindnd cont ci cererea de interventie
accesorie formulati de intervenienta UAT Judeful Harghita este in favoarea reclamantei
Comuna Sénmartin , a va admite .

De asemenea , pe capiitul de cerere accesorie privind cheltuielile de judecatss fati de
solutia dati pe acfiunea principald , vizdnd dispozitiile art 453 ¢ pr civ, va obliga parétii la
plata clitre reclamanta Comuna Sénmartin a sumei de 350 lei reprezentind cheltuieli de
judecaty constéind in taxa de timbru . '

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEG .
HOTARASTE I

Admite exceptia lipsei de interes a acfiunii formulate de  reclamanta Asociatia
Pentru Protectia Drepturilor Minoritare Miko Imre cu sediul in Cluj Napoca, str. Crinului
or. 9, ap.2, judetul Clyj si respinge actiunea principalil formulati de aceastii reclamant? in
contradictoriu cu pérétii Primarul Orasului Dirmimegti si UAT Dé#rménegti, ambele cu
sediul in Dérméinesti, str.Muncii or. 16, judetul Baciu, ca fiind lipsits de interes . -

Respinge excepfia lipsei de interes §i exceptia lipsei calititii procesual active ,
privind reclamanta Comuna Sénmartin .

, Admite in parte cererea principald formulatd de reclamanta Comuna Sénmartin  cu
sediul in Cluj Napoca, str. Crinului nr. 9, judetul Cluj- la cab. Av. Kis Iulia fin
contradictoriu cu phrdtii Primarul Orasului D#rminesti gi UAT Darméinesti, ambele cu
sediul in Diirmiinesti, str.Muncii or. 16, judétul Bacu .

Admite actiunea conex#i formulati de Institutia Prefectului -Judetul Baciiu si
Prefectul Judefului Baciu cu sediul in Bac#iu, str. Miragesti nr. 2 in contradictoriu cu
pdrétul Primarul Orasului Dirminegti cu sediul in Déirm#inesti, str.Muncii nr. 16, judetul.
Baciiu.

Anuleazi autorizatia de construire nr 69/17.12.2018 pentru lucréiri de ‘construire
monument cimitir internagional §i 50 de cruci pentru eroii roméni emis# de Primarul
Comunei Diirmiinesti §i dispune desfiintarea lucrarilor executate in baza acestei autorizatii de
construire : .y
Admite cererea de interventie accesorie formilats de intervenienta UAT Judetul
Harghita cu sediul in Miercurea Ciuc, str. P{a Liberti{ii nr.- 5, judetul Harghita .

Respinge ca inadmisibili cererea de interventie principal formulat de intervenienta
UAT Judetul Harghita pentru lipsa procedurii prealabile.

Obligd pérdfii la plata citre reclamanta Comuna Sinmartin a sumei de 350 lei
reprezentind cheltuieli de judecats constind in taxa de timbru ‘

- Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare, calea de atac se va depune la
Tribunalul Bac#u -sectia a Ila civild , sub sancfiunea nulitatii

Pronuntat prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin intermediul grefei instanei ,

astdzi , 10.02.2022 ‘

Pregedinte,
Simona Loredana Grecu

Grefier,”
Carmen Pintilie
INE 4
. i E
C.P. 11 Februarie 2022/8ex./Red./tehnored.'i§ent. Jud. GSL/09.03.2022
Com. 6 ex. 2022. e
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